Verslag van de Adviescommissie grondrechten en functie-uitoefening ambtenaren
over het verslagjaar 2024

Verslag van werkzaamheden

1. Inleiding

De Adviescommissie grondrechten en functie-uitoefening ambtenaren (AGFA) is bij Koninklijk Besluit van
13 oktober 1992, Staatsblad 1992, 565, ingesteld. De commissie is belast met twee taken. Zij adviseert
over voorgenomen disciplinaire straffen van ambtenaren in de sectoren Rijk, Politie en Defensie vanwege
de uitoefening van de vrijheid van meningsuiting, het recht tot vereniging, tot vergadering en/of tot betoging
als bedoeld in artikel 10, eerste lid, van de Ambtenarenwet 2017 (voorheen artikel 125a, eerste lid, van de
Ambtenarenwet). Daarnaast adviseert de commissie in de sector Defensie over voorgenomen ontslagen
van burgerambtenaren die uit een vertrouwensfunctie moesten worden ontheven vanwege de intrekking
van de daarvoor benodigde verklaring van geen bezwaar.

Tot 1 januari 2020 vervulde de commissie laatstgenoemde taak ook voor de sector Rijk. Met het inwerking
treden van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (hierna: Wnra) per die datum is die taak
komen te vervallen, omdat op rijksambtenaren sindsdien het burgerlijk ontslagrecht van toepassing is, dat
voorziet in een preventieve ontslagtoets door de rechter. Daardoor is de beoordeling van voorgenomen
ontslagen door de commissie in de sector Rijk overbodig geworden. Met ingang van 1 januari 2020 is de
AGFA bovendien gesplitst in drie commissies die respectievelijk de sectoren Rijk, Politie en Defensie
bedienen. Deze splitsing is doorgevoerd, omdat de juridische grondslag voor het werk van de AGFA met
het inwerking treden van de Wnra in de sector Rijk van privaatrechtelijke aard is geworden en in de
sectoren Politie en Defensie van publiekrechtelijke aard is gebleven. In de sectoren Politie en Defensie is
thans ook de werkwijze van de commissies voor deze sectoren publiekrechtelijk geregeld. Deze
commissies vormen een personele unie met elkaar en met de commissie voor de sector Rijk.

2. Samenstelling van de commissie en bezetting van het secretariaat in 2024
De commissie was in 2024 als volgt samengesteld:

de heer mr. M.J. Cohen als lid, tevens voorzitter;

de heer mr. AW. Heringa als lid, tevens plaatsvervangend voorzitter;

mevrouw mr. dr. L.A. van Noorloos als lid;

mevrouw E.L. Snoeij als lid;

de heer dr. J.S. Timmer als lid met een bijzondere deskundigheid in politieaangelegenheden;
mevrouw mr. P. de Casparis als lid met een bijzondere deskundigheid in politieaangelegenheden.

In het verslagjaar fungeerde mevrouw mr. F.J.E.M. Faut als secretaris en de heer mr. L.H.J. van Haarlem
tot 1 oktober 2024 als plaatsvervangend secretaris. Laatstgenoemde werd met ingang van 1 oktober 2024
opgevolgd door de heer mr. R.F.J. Hoekstra als plaatsvervangend secretaris. Mevrouw |. Haagensen is in
het verslagjaar opgetreden als administratief-juridisch medewerker.

3. Behandeling van adviesaanvragen en overige reguliere werkzaamheden in 2024
In het verslagjaar heeft de commissie tien adviezen uitgebracht.

De eerste zaak ging over de voorgenomen disciplinaire straf van gedeeltelijke inhouding van het salaris en
de maatregel van overplaatsing met functioneringstraject van een politieambtenaar in verband met het
maken van een grensoverschrijdende c.q. vrouwonvriendelijke opmerking naar een collega. Volgens de
commissie was er sprake van een seksistisch of anderszins denigrerend aan te merken uiting die niet de
bescherming van de vrijheid van meningsuiting geniet. De commissie achtte het conform de norm van
artikel 10, eerste lid, van de Ambtenarenwet 2017 om de ambtenaar een disciplinaire straf en/of maatregel
op te leggen vanwege de aan de commissie voorgelegde uiting. De bepaling van de hoogte van de sanctie
liet zij aan verzoeker vanwege het ontbreken van bescherming onder de vrijheid van meningsuiting.
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De tweede zaak ging over de voorgenomen disciplinaire straf van ontslag en subsidiair
ongeschiktheidsontslag van een politieambtenaar in verband met het doen van uitingen op Twitter op een
wijze die mogelijk aanzet tot haat, discriminatie of geweld en/of beledigend is voor personen wegens hun
ras. De commissie was van oordeel dat de racistische uitingen, soms zelfs refererend aan geweld, afbreuk
doen aan de fundamentele waarden van het EVRM en zodoende weinig tot geen bescherming van de
vrijheid van meningsuiting genieten. De commissie achtte het conform de norm van artikel 10, eerste lid,
van de Ambtenarenwet 2017 om de ambtenaar een disciplinaire straf op te leggen vanwege de aan de
commissie voorgelegde uitingen. De bepaling van de hoogte van de straf liet zij aan verzoeker aangezien
het recht van de vrijheid van meningsuiting in dit geval weinig tot geen bescherming bood.

De volgende zaak ging over het voorgenomen ontslag van een burgerlijk defensieambtenaar vanwege de
intrekking van de verklaring van geen bezwaar. De commissie achtte geen beletselen aanwezig om
uitvoering te geven aan het voorgenomen ontslag. Zij was van oordeel dat de begeleidingsinspanningen
zorgvuldig en voldoende waren geweest.

De vierde zaak ging eveneens over het voorgenomen ontslag van een burgerlijk defensieambtenaar
vanwege de intrekking van de verklaring van geen bezwaar. De commissie was van oordeel dat
vooralsnog geen uitvoering moest worden gegeven aan het voornemen om de ambtenaar te ontslaan. De
ambtenaar moest eerst voor maximaal zes maanden worden begeleid bij het vinden van een andere baan.
De commissie achtte het van belang om, wilde deze periode van zes maanden optimaal kunnen worden
benut, de ambtenaar in die periode te voorzien van een telestick, een getuigschrift, referenties en kaders
over wat hij wel en niet tijdens een sollicitatiegesprek over zichzelf en zijn functievervulling bij de MIVD zou
kunnen vertellen.

Zes samenhangende zaken die daarna gezamenlijk aan de commissie zijn voorgelegd gingen over de
voorgenomen disciplinaire bestraffing van zes politieambtenaren in verband met onder meer deelname
aan diverse WhatsApp-groepen van politieambtenaren en het daarin doen van uitingen met een
grensoverschrijdend, ongepast en/of discriminerend dan wel racistisch karakter. De commissie was van
oordeel dat het handelen van de ambtenaren kwalificeerde als de uitoefening van het recht tot vereniging
en de vrijheid van meningsuiting en daarmee binnen de bevoegdheid van de commissie viel. Verzoeker
was zodoende gehouden om de gedragingen van de ambtenaren die daarop betrekking hadden aan de
commissie ter beoordeling voor te leggen. De commissie achtte een beperking van de uitoefening van het
recht tot vereniging onder de gegeven omstandigheden gerechtvaardigd. Ten aanzien van de uitingen was
de commissie van oordeel dat een deel van de uitingen van de ambtenaren niet onder het bereik van
artikel 10 van het EVRM viel en daarom niet beschermenswaardig was onder het verdrag. De uitingen die
wel onder artikel 10 van het EVRM vielen, leverden in het merendeel van de gevallen geen bijdrage aan
een politiek of maatschappelijk debat of discussie en dienden geen functioneel doel. De uitingen leken
enkel de strekking te hebben om te kwetsen, te denigreren en/of te kleineren. Ze overschreden de in
artikel 10 van de ambtenarenwet opgenomen grens ten aanzien van het gebruik van de vrijheid van
meningsuiting. Dit betekende naar het oordeel van de commissie dat er geen bezwaren waren om een
disciplinaire straf op te leggen. De evenredigheid van de opgelegde straffen kon niet worden beoordeeld.
Daarom is volstaan met de in het advies weergegeven overwegingen ten aanzien van de kwalificatie van
de ernst van de gedragingen.

Twee zaken die aan de commissie waren gericht en in onderstaande cijfers en grafiek zijn betrokken,
hebben niet geleid tot een advies van de commissie, omdat deze zaken voortijdig zijn ingetrokken.

Vier zaken die de commissie in 2024 heeft ontvangen, worden in 2025 (verder) behandeld. De
behandeling van twee van deze vier zaken heeft de commissie in 2024 tijdelijk opgeschort, omdat
verzoeker voor het uitbrengen van het advies reeds een besluit had genomen over de voorgenomen
bestraffing van de betrokken ambtenaren. Een zaak is in 2024 op verzoek van verzoeker aangehouden.
De zaken die in 2025 tot een advies leiden, zullen in het jaarverslag van 2025 worden meegenomen.

4. Aantal adviesaanvragen in de jaren 2007 tot en met 2024
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Het aantal adviesaanvragen dat jaarlijks aan de commissie wordt aangeboden fluctueert sterk. Vanaf 2007
vertoont dit aantal adviesaanvragen een stijgende lijn met een onderbreking in 2009, in welk jaar geen
adviesaanvraag is ingediend. In 2012 en 2013 stagneerde de stijgende lijn van het aantal
adviesaanvragen. In die jaren zijn twee adviesaanvragen ingediend. In 2014 is het aantal bij de commissie
ingediende adviesaanvragen verviervoudigd tot acht. In 2015 is dit aantal weer verminderd tot zeven en in
2016 is dit aantal verder verminderd tot drie. In 2017 deed zich weer een lichte stijging voor met vier
adviesaanvragen, welk aantal in 2018 is gehalveerd tot twee. In 2019 ging het aantal weer licht omhoog
met drie adviesaanvragen. In 2020 was er sprake van een exponentiele stijging. Er zijn in dat jaar 14
adviesaanvragen ingediend, te wijten aan het gebruik van sociale media onder ambtenaren. Deze groei
heeft in 2021 doorgezet. Toen zijn er 10 adviesaanvragen ingediend. Ook in 2022 zijn de nodige
adviesaanvragen aangeleverd. Het ging in totaal om 7 adviesaanvragen. In 2023 is weer een forse stijging
zichtbaar. In dat jaar zijn 13 adviesaanvragen ingediend. Die stijging heeft in 2024 met 16 aangeboden
adviesaanvragen doorgezet.
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5. Financiéle gegevens over de jaren 2021 tot en met 2024 en prognose voor 2025

Met de werkzaamheden van de commissie en het secretariaat waren in de jaren 2021 tot en met 2024 de
volgende bedragen gemoeid:

| | | |

Jaar 2021 2022 2023 2024
Omschrijving |Uren € Uren € Uren € Uren €
TOTAAL 1148 175.115 |401 54.385 593 68.565 670 91.091

De kosten van de commissie en het secretariaat in 2024 hebben allereerst betrekking op de behandeling
van de eerder genoemde adviesaanvragen. De adviesaanvragen over voorgenomen disciplinaire straffen
vanwege de uitoefening van grondrechten zijn door hun complexiteit bewerkelijker dan de
adviesaanvragen over voorgenomen ontslagen vanwege de intrekking of weigering van een verklaring van
geen bezwaar. In het verslagjaar heeft de commissie acht adviesaanvragen van het bewerkelijke type
behandeld. Per saldo is de begroting voor 2024, die € 126.827 bedroeg, in dit jaar met € 35.736 lager
uitgevallen.

De AGFA commissies voor de sectoren Rijk, Politie en Defensie verwachten in 2025 in totaal 15
adviesaanvragen, waarvan twaalf van het bewerkelijke en drie van het minder bewerkelijke type. Met de



Verslag van de Adviescommissie grondrechten en functie-uitoefening ambtenaren
over het verslagjaar 2024

behandeling van deze adviesaanvragen en de te verwachten algemene werkzaamheden is naar
verwachting een bedrag van ruim € 110.000 gemoeid.

Vastgesteld te Den Haag op 10 september 2025,

mr. M.J. Cohen
voorzitter



